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EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE MONTE
MOR/SP

PREGAO PRESENCIAL N° 01/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 127/2026

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO QUE HABILITOU E
DECLAROU VENCEDORA A EMPRESA RVA FACILITIES LTDA ME

CLEAN CORP PORTARIA LIMPEZA E SERVICOS LTDA ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 11.623.693/0001-95, neste ato representada por seu(sua)
representante legal, JOSE CARLOS DA ROCHA, devidamente credenciado(a) na
sessao publica referente ao certame em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021 e nas disposicdes
do Edital regente do certame, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao que habilitou e declarou vencedora do certame a empresa RVA

FACILITIES LTDA ME, inscrita no CNPJ n° 54.232.993/0001-56, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

. DOS FATOS

Na sessao publica realizada em 17/06/2026, apds a: etapa competitiva de
lances verbais, a empresa RVA FACILITIES LTDA ME foi classificada provisoriamente

em primeiro lugar, com o valor global de R$ 140.500,00 (cento e quarenta mil e
quinhentos reais). '

Por ocasido da abertura do envelope de habilitagdo da licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar, a Recorrente apresentou
tempestivamente apontamentos relativos a habilitagdo da empresa RVA FACILITIES
LTDA ME, dentre os quais se destaca o relativo a regularidade fiscal estadual.

Conforme expressamente consignado na Ata da Sessdo Publica, a certidao
apresentada pela licitante RVA FACILITIES LTDA ME referia-se apenas aos débitos
tributarios nédo inscritos em divida ativa do Estado de S&o Paulo, e ndo a certiddo de
debitos inscritos em divida ativa, esta sim a modalidade juridicamente apta a comprovar
a regularidade fiscal estadual da licitante para fins de habilitagdo em certames publicos.

~
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Nao obstante a pertinéncia do apontamento, a Pregoeira, na retomada dos
trabalhos, promoveu diligéncia junto aos sistemas oficiais do Estado de Sao Paulo e,
com base nessa diligéncia, afastou o apontamento formulado pela Recorrente,
declarando a regularidade fiscal estadual da licitante RVA FACILITIES LTDA ME e, na
sequéncia, habilitando-a e declarando-a vencedora do certame.

Il. DO DIREITO

1 Da imprestabilidade da certidido de débitos nao inscritos para fins de
comprovacao da regularidade fiscal

A certidao de débitos tributarios nao inscritos em divida ativa tem natureza e
finalidade diversas da certidao de divida ativa (CDA) ou da certiddo negativa de débitos
inscritos em divida ativa. Aquela atesta a situagdo dos débitos ainda em fase de
constituigdo/cobranca administrativa, anterior a inscricdo, ao passo que esta é o
instrumento que efetivamente comprova a inexisténcia (ou existéncia) de débitos ja
inscritos e exequiveis perante a Fazenda Publica Estadual.

Para fins de comprovagao de regularidade fiscal em procedimentos
licitatorios, é a certidao relativa aos débitos inscritos em divida ativa — dotada de prazo
de validade préprio, usualmente de 30 (trinta) dias — que se presta a atestar, com a
necessaria seguranga juridica, a auséncia de pendéncias fiscais exequiveis da licitante
perante o ente estadual. A certidao de débitos nio inscritos, por ndo abranger esse
universo, ndo é documento idoneo e suficiente para tal comprovacéo.

Dessa forma, ao apresentar unicamente a certiddo de débitos nao inscritos, a
empresa RVA FACILITIES LTDA ME deixou de comprovar, de forma documental e

especifica, a sua regularidade fiscal perante o Estado de So Paulo nos termos exigidos
pelo item 6.3.1.1, alinea "f", do Edital.

Il.2 Da impossibilidade de a Administragdo suprir, mediante diligéncia, documento
de habilitacdo néo apresentado pela licitante — afronta ao principio da legalidade
e a vinculacdo ao instrumento convocatério :

A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 destina-se a sanar
duvidas, esclarecer ou'complementar a instru¢éo do processo a respeito de documentos
ja apresentados pela: licitante, jamais a substituir, criar ou suprir documento de

habilitagdo que a prépria licitante deixou de juntar aos autos no momento processual
oportuno.

ey
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No caso concreto, a licitante RVA FACILITIES LTDA ME apresentou, no
envelope de habilitagdo, certiddo estadual de natureza e finalidade diversas da exigida
para comprovacao de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual. Ao realizar, de
oficio, consulta aos sistemas oficiais do Estado de Sdo Paulo para fins de aferir a
regularidade fiscal estadual da licitante — e utilizar o resultado dessa consulta como
fundamento para afastar o apontamento e habilitar a empresa —, a Pregoeira, ainda que
animada pelo proposito de conferir seguranga juridica ao julgamento, praticou ato que
extrapola os limites da diligéncia saneadora, substituindo-se a licitante no cumprimento
de obrigagéo que a esta, e somente a esta, competia.

Tal proceder vulnera o principio da legalidade (art. 5°, |l, e art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 5° da Lei n® 14.133/2021), segundo o qual a Administragio
Publica sé pode agir nos limites e na forma autorizados pela lei e pelo instrumento
convocatério, e o principio da vinculagdo ao edital (art. 5° e art. 92 da Lei n® 14.133/2021),
que impde a propria Administragdo a observancia estrita das regras por ela prépria
fixadas no certame, sob pena de quebra da isonomia entre os licitantes e de inseg uranca
juridica para todo o procedimento.

Admitir que a Administragao, por meio de diligéncia, va além da licitante e
produza, ela propria, a comprovagdo de um requisito de habilitacao que o licitante ndo
comprovou documentalmente no envelope respectivo, equivale a conceder a um
concorrente tratamento mais favoravel do que aos demais, em violagéo a isonomia (art.
5°da Lein® 14.133/2021) e ao carater competitivo do certame, além de esvaziar a propria
exigéncia editalicia, tornando-a letra morta.

lll. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, com a
consequente reforma da decisdo que declarou habilitada e vencedora do
certame a empresa RVA FACILITIES LTDA ME:

b) o reconhecimento de que a certidao de débitos nao inscritos em divida ativa
do Estado de S&o Paulo, por si s, ndo é documento idéneo e suficiente para
comprovacao da regularidade fiscal estadual exigida no item 6.3.1.1, alinea

"f", do Edital, sendo necessaria a apresentagdo da certiddo de débitos
inscritos em divida ativa;
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c) o reconhecimento de que ndo é licito a Administracdo, em sede de
diligéncia, suprir ou substituir documento de habilitagdo ndo apresentado pela
licitante, sob pena de violagéo aos principios da legalidade, da vinculagio ao
instrumento convocatorio e da isonomia;

d) a consequente inabilitagdo da empresa RVA FACILITIES LTDA ME, com o
prosseguimento do certame para analise da habilitagcdo da empresa
Recorrente, classificada em segundo lugar.

Termos em que, pede deferimento.

Monte Mor/SP, 19 de junho de 2026.

\

CLEAN CORP POR A IMP ZA E SERVICOS LTDA ME
José Car Sda a - Representante
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